Stgren-Vaczy Blanka

BEFOGADO MUNKAER O-PIACI STRATEGIA
- NINCSENEK JOGOK KOTELEZETTSEGEK NELKUL

Bevezetés

A hagyomanyos tarsadalmi szédés gyengulésének egyik okaként a demografiai
valtozasokat emlithetjik (névekvidés korosztély, alacsony sziletésszam, csokkattiv
korl populacié stb.). Ugyanakkor ez a lakossag €issziének valtozasa - mas jelent
tényedkkel egyidejileg- hatassal van a munkéeyiac helyzetére is (pl. ndvekvgény az
idés gondozasi szolgaltatasok irant, bizonyos agabatoknunkaéihiany megjelenése stb.).

A kérdés az, hogy a hagyomanyos tarsadalmi 8dészinstabilitasat a kormanyok milyen
modon tudjak kezelni és kompenzalni kulonbdmtézkedésekkel? llyen kezdeményezés,
lehet példaul a nyugdij reform, &eljes csaladpolitika, vagy nem utolsésorban akéi
foglalkoztatas politika.

A tanulmanyban a norvég tipusu aktivizalé politikézen belll a szocialis partnerek altal
2001-ben alairt Munkaéipiaci Befogadast Bkegitt Egyezményt elemzem. A skandinav
tipusu joléti allam ugyanis a tobbi orszaghoz hbson keresi a valaszokat a
tarsadalompolitikai kihivasokra, amelyek azonbgatsagosan ellentmondasok jellemeznek.
Az erés norvég gazdasag és az allami szocidlpolitika szg@tent egyszerre jelent kihivast a
munkaeé-hiany és az aktiv koru inaktiv személyek magasyaaKilonbsen igaz ez a
megallapitas a szocialis és az egészségulgyi stailydlzektorra, ahol jérészt azsetk altal
generalt gondozasi sziikségletet az allam csak malggzségek aran tudja kielégiteni.

Erre a norvég kormanyzat ésorban az aktivizald politika ésitésével és kiterjesztésével
igyekszik megoldast kinalni.

Az aktiv tarsadalom és az aktivizalo politika

Az ,aktiv tarsadalomnak” szamos megkozelitése ednéezése létezik. Egyebek kozott azt
a kérdést vizsgalja, hogy ki és milyen médon tesdivva a polgarokat, illetve milyen
kapcsolat all fenn a jogok és kételezettsegek kozot
Egy OECD tanulmanyban azt olvashatjuk, hogy azvattisadalom ugy foghato fel, mint az
egyetlen Gt a tarsadalmi kirekesztés és a szeggryle@i kiizdelemben (OECD, 2006).

A kulonb6zd megkozelitesek azonban kdzosek abban, hogy udl, \&lsikeres ,aktiv
tarsadalom” feltétele az egyén onbizalma és énmégiéd képessége (Halvorsen, 1998). A
hangsuly az individuumon é€s a munkamotivacion vgy.az egyén sajat keresetre tesz szert
és anyagilag fuggetlenné valik. Ebben az 6sszefipgéaz 6nbizalom és az 6nmegvalésitas
a joleti ellatasoktdl valo fuggeés ellentéte.

Az ,aktivalas” szoros Osszefliggésben all a sziscigédelemmel, a munkaepiaci
részveétellel és a munkaepiaci programokkal.

! Egy masik megkozelitésben Ggy is fogalmazhatuogyaz aktiv tirsadalom az egyetlen, amely képes
megbirkdzni a ,gondoskodasi deficittel”. A gondodlési hiany azért 1ép fel, mert ndvekszik a gonddako
teriileten az igény annak kdvetkeztében, hogy afgedoa fertilitasi mutatok, és egyre nagyobb igeay az
idésellatasra, kuldndsen a térékenyseemberek gondozésara.



Itt érdemes két tényéz megemliteni, melyek éfeltételként szolgaltak a skandinav tipusu
aktivizalo politikanak. Az egyik, maga az aktiviadrsadalmi ideal széles tamogatottsaga a
lakossadg legnagyobb korében. Ez egyrészt magydazha ,munka” magas etikai
értékrendjével, masrészt azzal, hogy a munkavallegfyarant 6szténzott a férfiak ésdak n
kozott. A masodik tényézaz allam szabalyozo szerepe az egyén életébenagragar nem
csak természetesnek veszi, de el is varja, hogllam 6 érte legyen. Ez magaban foglalja
azt, hogy a skandinav orszagokban a lakossag &h&uj allamtol, hogy minél tobb,
valaszthatd aktiv eszkdzOket biztositson szamaggakhbkkor az éllam kotelezettségeket ir
el6 az aktiv kezdeményezésekben vald részvetelhezz Alam és az egyén kapcsolata
kolcsbondsségen alapul.

Az aktiv tarsadalom megvalésitasahoz jarulnak hezzaktivizalo politikak. Az ,aktivizalo
politika” inkdbb a munkaérpiaci kinalatra koncentral, s kevésbé a keresléseaz egyén all
a kozéppontjdban. Azokat a személyekre iranyul ik aktivak a munkaépiacon vagy
aktivan keresnek munkat, de az &talakulé gazdasagnkaed-piaci helyzet miatt nem
talalnak. Az ,aktivizalo politika” célja, hogy azktiv kezdeményezéseken keresztil az
emlitett személyek alkalmazkodni tudjanak (pl. légsken, éatképzések keresztil) a
munkaeé-piaci valtozasokhoz, és felkésziltek legyenek pkiltivasokra. Az ,aktivizald
politika” a joléti kezdeményezéseken alapul és rasmtriat teremt a jogok és a
kotelezettségek kozott, mivel a hangsuly az egyénelezettségekre kerll. Az egyénnek
cselekwnek, tudatosnak és nem utols6 sorban 6nmegvalégitdil lennie.

Az aktiv tarsadalom kézponti célja a szikséges meikolyamatos biztositasa. Ez kétféle
modon toérténhet: a munkdg@iacra tortéd ,bearamlas” stimulalasaval(pl. Gj célcsoport
toborzasaval®), és a ,kiaramlas ellenstlyozasaval” (Halvorsemsda, 2004. 463 0.). Az
elsh esetben a munkagepiaci politika a belépést 6sztonzi, tobbek kdzélativ bkezi joléti
programokkal, ellatasokkal (bolide, 6voda, iisek nappali és bentlakasos intézmériyek

A kiaramlas ellensulyoza%a aktiv munkaed-piaci programok (ALMP), ugymint
képzések, bértdmogatasi vagy munkahely megtartésjramok regionalis és foldrajzi
mobilitast segit politikak segitségével torténik. (uo.)

A norvég aktivizalo politika és a foglalkozasi rehhilitacio 6sszefiiggései

A polgaroknak nemcsak joguk, hanem kotelességidbklpozni €s hozzajarulni a gazdasagi
novekedéshez, s az adodzofizetésen keresztul rédiztvddlaliniuk a kiterjedt kézszektor
finanszirozasdban és azon személyek szocialis &tasahan, akik a munképracon kivdl
rekedtek.

A ,munkat mindenkinek” célkitzés mar a Il. Vilaghaboru utan megjelent Norvégializz a
politikai iranyvonal az elmult par évben, a gazdhsés demografiai valtozasoknak
koszonheten, még inkabb a norvég joléti politika kozéppduaj&erdlt.

Mig a ket vilaghaboru kozoétt, a harmincas évekbekobetkezett gazdasagi recesszio
hatasaként a tdomeges munkanélkiliség volt a prabléadig a masodik vilaghaboru utan a
munkaeéhiany valt jellemsdvé Norvégiaban. A 70-es évek elejéig a munkandkgli a Ai
munkavallalast is jeletis mértékben ébkegit, ndvekw kbdzszektornak, illetve az olajipar
fejlédésének koszonhdn szinte elhanyagolhatd volt.

% Erre j6 példa aék aktivizalasa a70-80-as években, Norvégiaban.
® Ezek az intézmények leveszik a csaladokrél a goamlderhet illetve a bolsdék a bk vallalasat is
stimulaljak.



A 70-es évek masodik felében Ujra emelkedni kezdettmunkanélkiliségi rata. A
strukturalis munkanélkiliség volt jelleizvagyis hianyzott a kapcsolat a munkadital
birtokolt és a piaci altal igényelt végzettségekzdith A strukturalis munkanélkiliséget
képzéssel, atképzéssel és mas aktiv mubkziaci eszkdzokkel probaltak kezelni; egyre
bévilt az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok reparja. Ezzel parhuzamosan megindult a
munkaeé-piaci-, a joOléti- és az infrastrukturdlis szolgéfisok egyuttiikodésének
atszervezése, kiépitése. A 70-80-as évekre tigly hogy az atszervezéssel és a murikaer
piaci képzések beinditasaval a munkagaci problémak megoldédnak. Am a szocilis
kiadasok emelkedtek, a lakossag egyre nagyobb Hanyarészben vagy egészben - a
munkaeépiacon Kivil rekedta szegények és a szocialis tamogatasban réskesihma
novekedett. Ennek egyrészt oka, hogy akik nem kqttgosultak a munkanélkili ellatasra
békezi szocialis transzferben részesiltek, azésdtek a szociélis jogok.

A 90-es években a foglalkoztataspolitika kerilt @itikai vitak kdzéppontjaba, hogy
csokkenjen az inaktiv személyek szama, mébsihek a tarsadalombiztositasi kiadasok és a
tarsadalmi egyetitlenségek. Az akkori kormany a munk&giacra tortéd kidramlas
stimulalasat tekintette legfhb feladatanak

A ,work line”(arbeidlinja) iranyelv sz6hasznalata, ahogy ma ismeretegikélst 1992-ben
jelent meg a foglalkozasi rehabilitaciéra vonatké@mdmanyzati jelentésben, az ugynevezett
Fehér Konyvben. (St.meld.39. 1991-92). Ez nem febet, hogy az aktivizald politika ne lett
volna jelen korabban a norvég foglalkoztataspdlign, hiszen tudjuk, hogy a 60-as években
mar ismeretes volt ez a megkozelités. A kifejesdtien a formaban azonban az emlitett
Fehér Kényvben hasznaltaléstor.

A jelentésben megfogalmazott célok leginkabb a ziassllatasok cstkkentésére és az
aktivitasi rata novelésére iranyultak. Az emlitelbbkumentum tobbek kozo6tt ajanlast
fogalmazott meg a rokkantsagi nyugdijjogosultsétieteleinek szigoritasarol, 0] foglalkozasi
rehabilitadcios szolgaltatasok bevezet8kséss olyan jogszabalyi valtozasokrol, amelyek
lehetveé teszik a munka és a biztositagisrak rugalmas kombinalasét.

A 90-es eveldl kezdbdéen novekedik az egyénekkel szembelvérasa kilonbos joléti
transzferek megszerzéséhez kapcsolédéan (pl. skaésndoldrajzi mobilitd§ koteles
részveétel aktiv munkag&ipiacikezdeményezésekben vagy atképzeésekben,
tovadbbképzésekben). Az aktivizald politika a mumépecon kivil rekedtek egyszélesebb
célcsoportjat probalta megcélozni és bevonni a programokba (mbwé#ok, megvaltozott
munkaképességk, blntetés végrehajtasi intézdtbzabadultak stb.). Ez azt is jelenti, hogy
egyre nagyobb célcsoport szembesiil azzal az ebadr@sni munkaépiacon valo részvételre
vonatkozik, valamint azzal, hogy a joléti ellatasokegszerzése érdekében kotélez
részveétel valamilyen aktiv intézkedésben.

A harmadik jelleméje a 90-es évek masodik félehapjainkig zajlo aktivizald politikanak
a rugalmas és kombinalt ellatasddevezetése (pl. rokkant nyugdij mellett munkavddia
vagy képzésben valdé részvétel tamogatasa, foglaskorehabilitaciés pénzbeli ellatas
képzéssel vagy munkahelyi gyakorlattal nyilt mutdtéhal kombinalva, stb.) valamint a
foglalkozasi rehabilitacié egyre nagyobb hangsiggza

A norveég foglalkozasi rehabilitacio az aktivalo itikh szerves része. A norvég foglalkozasi
rehabilitacid jelleméje, hogy tdg célcsoportot dlel fel (pl. fogyatékiédd és megvaltozott
munkaképesséig személyek mellett a szenvedélybetegek, vagy biintetés véigasha

4 Ez magéaban foglalja, azt, hogy az egyén adotbesataltson szakmat vagy koltdzzon arra a helyrel a
munkaleheiség nagyobb.

® Norvégiaban a megvaltozott munkaképessapmélye korébe beletartoznak a : a fogyatékoeraken, az
egészségkarosodott személyeken kivil a lelki- pi#igai és kronikus betegek is.



intézetldl szabadult egyének is a célcsoporthoz tartoznekpjaban élethelyzeteket vesz
figyelembe, nem diagnozisokat. Az egyén megmaradhkaképességének feltérképezéesére
helyezi a hangsulyt. A norvég foglalkozasi rehaddlio legbbb célja, hogy a megvaltozott
munkaképességszemélyek az aktiv eszkdzok segitségével versprgké valjanak a nyilt
munkaeépiacon. Leggyakrabban hasznalt eszkoze - a valdlssggletfelmérést kouetn —
az at/tovabbképzés, és a munkagyakorlat/ munkattghaisszerzés a nyilt munképracon.
A foglalkozasi rehabilitaciot kovéen cél, hogy az egyén - figyelembe véve érdliddi
terlletét és szikségleteit - legaldbb olyan murikpirci poziciéba kerdljon, mint a
megvaltozott munkaképesség kialakulasdt el

A ,versenyképessé tevés” egyik feltétele, hogy ggéa a foglalkozasi rehabilitacios
folyamat alatt anyagi biztonsagban legyen. Eztlativee Hkezi és hosszu ideig folyodsitott
transzferekkel probaljak elérni. (Stgren-VaczylP@. o.). Ez gyakorlatban azt jelenti, hogy
a foglalkozasi rehabilitacios pénzbeli tamogatas évig jar (kilonds estekben ez
meghosszabbithaté), amely az egyén korabbi kereset&b. 68%-4 Ez a tdmogatas
kiegészil még gyermekgondozasi poétlekkal, amennydzxeegyen haztartasaban 18 év alatti
gyermek él.

A szocialis partnerek egyuttnikodésének egy Ujabb formaja

Ezret fordulot kdveien ugy tint, hogy a rugalmas és kombinalt aktiv eszkdzolebetése
ellenére még mindig magas volt a passziv ellatastsresilk szama.

1.sz tabla

Kilonbozé szocialis ellatdsok @/év) 1997-2005 kdzott
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Kétezret kovdten a norvég aktivizalé politika egyik jelést Iépése a rokkantasitas
feltételeinek megszoritasa volt.

2.sz. tabla

A rokkantnyugdijas személyek szamanak alakulasa 2000 és 2009 k6zott (f6)
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2004. januar elsejével bevezetésre keriilt a haaétrmieji rokkant nyugdij. 1-4 évig terjéd
idészakra allapitottdk meg annak a személynek, akikeeé$- €s munkaképessége tartdosan
megvaltozott és/vagy csokkent betegség, baleset gg§szseégkarosodas kovetkeztében és
ebben javulas varhat6. 2008-t6l Gjabb megszoritdskézették be a kotelézZoglalkozasi
rehabilitadciot minden megvaltozott munkaképeispmély szamara.

A rokkantnyugdij megszerzésének feltétetekovetkesk:

+ a tarsadalombiztositasi tag8aminimum harom évig a betegséget, balesetet vagy
egészségkarosodast megéken,

o 18 -67 év kozotti életkor,

» a csokkent keré&épesség oka tartdés betegség, baleset vagy egésassmylas,

» koteled, egyénre szabott foglalkozasi rehabilitAcibband vedszvétel, amelynek
eredményeként sem kdvetkezett be javulas a deépssségben,

* a keresképesség minimum 50%-0s csokkenése sziikséges.

2010. marcius elsejével megszintették a hatarodejt rokkantnyugdijat. Akik ebben az
ellatasban részesultek 2010 marciuséttelazok a jogszabaly hatalybalépését koeet

" A rokkantnyugdij megitélése soran a tarsadalomsitsi adminisztracié (NAV) nem végez részletemsir
vizsgéalatokat, hanem az igétiydajat (hazi)orvosanak jelentésére tamaszkodikabgyNAV alkalmazhat sajat
orvosokat a jelentések értelmezésére, de nem afjafielll a kezélorvosnak a kérelmézallapotara vonatozo
diagnozisat. A szakrenddd orvosai is vizsgalhatjak a kérelndéet, de csak a funkcionalis korlatozottsaggal
kapcsolatban, diagnézis és kezelés céljabdl nenmtdzményi orvosok rendszerint tanacsot adnaknalguk
nem hoznak dontéseket. Sziikséges az orvosi bizdnyitde az orvosok mérlegelési joga korlatozott.

8 A norvég tarsadalombiztositasi tagsag feltétedgytaz egyén minimum egy évig - hivatalosan- Noi&iéan
tartézkodjon. Nincs jelefisége annak, hogy a személy fizetett-e addt vagygatedlt-e a tarsadalombiztositonal.
Egy év folyamatos norvégiai tartdzkodas elegend



pénzeli ellatasukafoglalkozasi rehabilitaciés pénzbeli tAmogatdermajaban kapjak. A
foglalkozasi rehabilithciés pénzbeli tAmogatas égez megegyezik a hatarozott idej
rokkantnyugdij 6sszegével.

A jogszabalyi valtozasnak a lényege egyrészt azdifisek egyszésitése és az ahhoz
kapcsoldédo adminisztracio koltségeinek lefaragddasrészt a passziv ellatasok csokkentése
és az egyének aktivizalasba totidwrai bevonasa.

A rokkantasitds szigoritasa mellett a legfontosablormintézkedés aviunkaep-piaci
Befogadast Eisegitt Egyezmény kidolgozasa voltAz Egyezmény célja; hozzajarulaiz
aktiv tarsadalom meg#&sitéséhez és a szocialis partnerek dekdgének hangsulyozashoz.
Fogalmazhatunk ugyis, hogy az Egyezmény a befogadiktivizaldé munkaérpiaci politika
egyik gyakorlati megvalositoja.

A norvég munkadrpiaci politikdban a szocialis partnerek a nagy tmules
szakszervezeteknek kdszordest jelends szerepet jatszanak. A kormany a munkaiény és
a munkaefpiacon Kivlil rekedtek problémajanak megoldasat talzlis a szocialis
partnerekkel valé egyuttilkodésben latta.

2001-ben a Szocidlis és Munkalgyi Minisztérium ésat legbbb munkalgyi szervezet
valamint a kormany a befogaddébb munkaéc kialakitasara megallapodéast kotott. Ezek a
szervezetek a kovetkélz voltak: a Munkavallalok Orszagos SzakszervezetelMagan
Szektorban Mkods Szolgaltatd Vallalkozasok Erdekvédelmi Szerveztée, Magasan
Képzettek' Munkavallaléi Szakszervezete, a Mgazdasagi Vallalkozasok Erdekvédelmi
Szervezte, az Onkorméanyzatok Erdekvédelmi Tomdeiilés Munkavallaléi Szervezetek
Tomorilése.

A Megallapodas négy Uj stratégiai elemet tartalrttazo
» valtoztatasok sziikségesek a joléti szolgaltatasaklétasok formaiban;
« a j0léti rendszert és annak igazgatasat at kelvezai (NAV'? reform'®, vagy
masként: egy ablakos/ ,front line” rendszer kialaka);
» Ujra kell gondolni a szocialis partnerek egyiitkidését és
e U torvényi szabalyozas kell a munkakdrilményekitfsa/atalakitasa és a
diszkriminacié elkertlése érdekében.

A Munkaeb-piaci Befogadast Bbkegi® Egyezmeény célja a munkdeiranti kereslet
0sztonzése, amelyet nem tisztdn pénzigyi vagy gagdaszkdzokkel kivan elérni, hanem
megprobalja szabalyozassal és egyiikialési stratégiaval is segiteni.

Az Egyezményt alair6 munkaadok a kovethtar valnak jogosultta:
* a tarsadalombiztositds megemelt szinten téritizaisa vallalati egészségugyi
tevékenységekre forditott kdltségeket;
» allandd kapcsolattartd személyt biztositanak asart tappénzen l8vszemeélyek
nyomon-kévetésére a megyei munkaltatbkat &egénacsadd és szolgaltatd
kézpontokban, vagy a vallalatnal;

° A foglalkozasi rehabilitaciés pénzbeli tAmogatéaca foglalkozasi rehabilitacié ideje alatt addtt
jévedelem vagy kereset pétlasa. Maximum négy éditatd (sajatos esetekben ez meghosszabbithat6).
% |nkluderende Arbeidsliv Avtale (réviditve: IA)

1 A tagsagi kritérium minimum egyetemi végzettség.

12 Norsk Arbeids-og Velferdsetaten (Norvég MunkaiggiJoléti Hivatal)

'3 Az egyablakos rendszer kialakitasarél szol a NAfgma. Erre a késbbiekben kitérek.



« amunkavallalok a TB jévahagyasa nélkill is aktppgnzré® tarthatnak igényt;
* részleges vagy teljes foglalkoztatasi tamogatastemzesiulhetnek, amennyiben
megvaltozott munkaképessieggemelyt foglalkoztatnak.

Ezeknek a jogosultsagoknak a megszerzésével a habdkdételezettséget vallal arra, hogy
a lehed legrovidebb idn belll a munkavallal6t visszasegiti a munkadbaamait - ha aktualis
- hozz4jarul az egyén nyomon-koévetesi tervéneklgamtasahoz. Ezt legkéisb a tappénzes
id6szak megkezdése utani 8. héten el kell kezdenillEttgarantalja a tovabbfoglalkoztatast
a munkavallalok munkaképességének megvaltozasane®dr a vallaltak megvaldsitasanak
form4ja és mértéke munkaadonként kulonbdzhet, deem teljesitik az egyezményben
leirtakat, akkor elveszitik az ezzel jaré kedvezyeést is.
Azok a munkavallalok, akik a Munkdepiaci Befogadast Bkegitt Egyezményt elfogadd
munkaltatoknal dolgoznak, alkalmanként nyolc naposr igazolas nélkili betegszabadsagra
valnak jogosultta a hagyomanyos harom nappal szenfbgen médon maximum 24 napot
lehet igénybe venni egy naptari évb@n.Azonban ezeknek a kedvezményeknek az
elfogadasaval a munkavallalé kotelezi magéat armgyha téppénz ideje alatt aktivan
egyuttmikodik és felhasznalja az aktiv eszkdzoket.

2008-ban 0Osszesen 9724 vallalkozas irta ala a Mubvggaci Befogadast Bbkegib
Egyezményf. Kozottik thlsulyban voltak a nagyobb vallaltok.

2005 végén megvizsgaltdk és értékelték az Muidkpiaici Befogadast Bbkegib
Egyezmény eredményességét. Az értékelés arra iatatott, hogy a 2001-2005-ig tartd
idészakban az operativ célok @&srban azokra a személyekre iranyultak, akik mar
rendelkeztek munkatapasztalattal, és csak kisnfi@tek segitette azokat, akik a
munkaeépiacon kivil rekedtek, vagy nem rendelkeztek muagasztalattal.

Véalaszul a szocialis partnerek Uj stratégiai céjaimaztak meg. Ez kifejédott abban,
hogy a tovabbiakban nagyobb hangsulyt fektetnekkraza személyekre, akik még nem
dolgoztak, illebleg mar hosszu & oOta valamilyen passziv ellatdsban részesilnek. A
megoldast még tobb aktiv eszkdéz bevezetésébem(pikaeé-piaci alkalmazkodast segit
képzések), a munkakorilmények javitdsaban, valamimhunkae¥-piaci diszkriminacio
csOkkentésében lattak.

2005 decemberében a kormany és a szocialis pattegne Uj, a 2006-2009-es dszakra
vonatkozd, a Munkaéspiaci Befogadast Bsegit Egyezményt kiegéssitdokumentumdf
irtak ala.

Ugy tinik, az aktivizalé politka megvaldsitasa soran ervég kormanynak harom
kihivassal kell szembenéznie. Ezek:
.Kirekesztdés” (utestengning): néhany tarsadalmi csoport nem tud a
munkaeépiacra integralodni;
» kint-tartds” ,ki-tdmogatas (utstgting)” néhany tarsadalmi csoport elhagyta a
munkaeépiacot és passziv ellatdsban részeslil (a passiatasek vagy
tamogatasok kint tartjak az egyéneket a murtaacrol);

14 Az aktiv tAppénz ideje alatt a munkavallalok végemek — a megszokottdl eémunkafeladatokat.

5 Az orvosi igazolas nélkiili napok tulajdonképpehéi orvosi rendszert kivanjak tehermentesiteraz az
varakozast illetve a varolistat szeretnék roviditen

'8 Forras:_http://www.nav.no/805332705.cms

7 Intensjonsavtalte om et mer inkluderende arbei@i06-2009. Az Egyezményt 2009 végén Ujra
meghosszabbitottak a partnerek (2010-2013).




.bezaras” (innldsning) vannak olyan munkavallaléi csoportok, amelyekdsan

rossz munkakorulmények kozott dolgoznak, alacsargtb A ,bezaras” egyltt jar

az idbkdzonkénti munkanélkiliséggel, és a munkperc korai elhagyasaval.
(@verbye-Hammer, 2005, 11. o0.).

A Munkaeb-piaci Befogadast Bkegi® Egyezmény stratégiai megvalositasaohorveg
kormany azt is remélte, hogy csokken majd a kozgrielhasznalasa. Am a korabbiaknal
kiterjedtebb munkaérpiaci szolgaltatasok bevezetése valojaban inkakiveln a
kozkiadasokat. Az () aktiv eszkozok (foglalkozasehabilitacios szolgaltatasok,
tovabb/atképzés stb.) relative magasabb koltsége&dinényeznek, mint a passziv eszk6zok.
A kormény abban reménykedik, hogy hosszu tavorzedfdik a jelenlegi befektetés, és az
expanziv, aktiv foglalkoztataspolitikaval tébben/Mmeszakerllnek a munkagriacra. Az
azonban nem kétséges, hogy a joléti rendszer etalakiédsaval nem spoérolnak a
kdzkiadasokon.

Ujabb allami beavatkozas?

Felvettdik a kérdés, hogyan tud a Munké&griaci Befogadast Bkegith Egyezmény a
gyakorlatban j6l mikddni? Milyen mértékben lehet sikeres a befogadasfity stratégia
akkor, ha szamos gazdasagi és tarsadalmi korulrbéfglyasolja a foglalkoztatast és a
vallalatok foglalkoztatasi kapacitasat?

Norvégia viszonylag kicsi, nyitott és nagymértékbervilagpiactdl fiug§ gazdasaggal
rendelkezik®. Hans- Magnus Esenzberg (Esenzberg, 2003) Ugykedile hogy a
piacgazdaséagi folyamatok korlatot jelentenek ablbagy milyen mértékben kivitelezléet
befogado stratégia. A munkaadok nem kényszeéithatra, hogy olyan munkavallaldkat
alkalmazzanak, akik nem termelik meg a sajat b&&geiket sem, vagy olyan
tobbletkoltségekkel jarnak, amelyek cstkkentik Balkozasok versenyképesseget.

Ezért a cél a munkaltatd rés&iéjobb munkakorilmények, munkafeltételek biztosdtas
munkakeres részére pedig jobban strukturalt aktiv kezdeméssmz kidolgozasa. Ezek a
szolgéltatasok akkor érik el céljukat, ha ndvelikegyén kompetenciajat és motivaciojat. igy
a kvalifikalt, alkalmazkodni képes munkéeregyre inkabb @ésitheti a vallalkozasok
fizetbképességét, versenykésségét.

A kép azonban ennél bonyolultabb. Az eredményesetialkozasok magasabb béreket
tudnak fizetni, mint a kevésbé hatékonyak. A magashérek a hatékonysag novelésére
0sztonzik a munkavallalokat, ez pozitivan hat medékenységre, €s ha a §ien is elég és
lesz a termelékenység, akkor a ogeneraciojanak magasabb jovedelme lesz. Ha az
atlagjovedelem ndvekszik, mert a produktivitasdsekszik, akkor ésddnek az egyénekkel
kapcsolatos hatékonysagi elvarasok is, s ez fokazhamunkadi-piaci kdvetelményeknek
eleget tenni nem tud6 személyek kirekesztéseneieiyes.

A norvég kormany ugy véli, ennek elkerliléséhezndillbeavatkozas sziikséges. Ennek
eszkbze a Munkaépiaci Befogadast Bkegity Egyezmény is, igy probalja a piaci és
gazdasagi externaliakat a norvég kormany csokkenten

8Norvégia egyére jutd GDP értéke (vasarl@eparitason) 2009-ben 176 volt (forras: Eurostatectsieb010)
az inflacié rata 2010-ben 2,2 % (forras:OECD Stiais DOI:10.1787/2074384x-table9). A NemzetkdZiasi
Nyugdijalap (vagy méasként: Olaj Alap) értéke 20E0:3100 milliard norvég korona (kb: 400 milliandré).



A Munkaerg-piaci Befogadast Efsegit' Egyezmeény jeleidségének 6sszegzése

Az Munkaeb-piaci Befogadast Bsegity EQyezmény kdzponti gondolata:
» atappéniil illetve az inaktiv helyzetld a munka vildgéba tértérintegracio;
e a,beteg illetve az ,inaktiv szerep” kialakulasamakgakadalyozasa;
e annak a veszélynek a mérséklése, hogy az egyészébe a munkahelyhefizdo
tarsas kapcsolatait;
* a munkaltatok aktiv szerepének hangsulyozasa.

Jon Drgping egyik publikaciojaban (Drgping, 2008Bshatunk a kézpolitikdban alkalmazott
stratégiakrol.

1. sz. tabla
Vezebi stratégidk és befolydsol6 eszkdzok a kozpolitiéayitasaban
Stratégia Eszkdzok
«  Oszttns stratégia = Kifizetédéssel ,csalogat’/blintetéssel fenyeget

(6sztondz/ ellendsztondz- bértdmogatas, bonusz-
rendszer vagy birsag)

e Jogszabalyt alkalmaz6 stratégia = Formalis ebiras/tilalom kézpontilag (,top-
down”) a magatartas befolyasolaséara (kvota
rendszerek, diszkriminacios térvény)

* Konszenzust ékegit stratégia = Az etikara épit (magatartast befolyasolo és
informéacios kampanyok, tanacsadas, Gtmutatas)

Forras: Drgping, Jon (2003. 21.)

Az 0sztond stratégia gpénzigyieszkdzoket helyezi @érbe, a jogszabalyt preferald - a
nevehez kapcsoldéddan j@i szabalyozassairobal befolyast gyakorolni, mig a konszenzus
tipusu, anagatartds befolyasolasédrtja kivanatosnak.

A Jon Drgping ugy véli, hogy a Munkdepiaci Befogadast Bkegit® Egyezményt is el
lehet helyezni ebben az elméletben.

A szerd szerint az Egyezmény a konszenzusisedit €s az 0OsztOwiz stratégia
kombinacioja (Drgping, 2003. 121.0.). A Kkivant Wselést egyrészt informacios
kampannyal, tanacsadassal, konzultacids dskgek biztositasaval, masrészt peénzigyi
eszkozokkel (bértdmogatas, csokkent munkaadoi Kerhe munkaltatd altal biztositott
egeszségmeégzo tevekenységek tarsadalombiztositasi tamogataghja\elérni. (uo.122.0.)

Megfogalmazasaban a Munkégriaci Befogadast Bbkegit Egyezmény szergfihek
egyik csoportjat a ,befolyasoldk” alkotjak (a kormya az dnkormanyzatok és a kdzszektor
mas szervezetei (pl. TB, munkalgyi hivatalok stld))masik csoportba a munkaltaték, mint
,ugynokok” tartoznak. A ,befolyasolok” célja annailérése, hogy az ,lUgynokok” egy
meghatarozott modon ,viselkedjenek”. Példaul ki legyen a munkahely-atalakitas egy
megvaltozott munkaképességszemély szamara vagy az egészségnég eszkozok
vasarlasa (pl. védelszerelés, egészségesebb képeds/vagy kényelmes ddlkalmatossag
azoknak, akik szamitogépsdl dolgoznak tobb oran keresztil).

Az Egyezmeény utal arra is, hogy a bekodvetkezetimésgeket €és az egyén szakmai
karrierjét tekintve a munkaado a legkompetenselzbEdyezmény értelmében a foglalkozasi
rehabilitacios apparatus lehet tanacsado, &egdy esetleg kozvetit tevekenységének célja,
hogy a szerepk (munkaad6-munkavallald) k6z6s megoldast taldljanie@ a megoldasnak a
munkahelyen kell megsziletnie. Ezért a munkgmeaci szervezet altal alkalmazott



tanacsadok és szakéktmasfajta kapcsolatban allnak a vallalkozasok cbéletével, mint
korabban.

A befogado stratégia valéjaban nem reform, inkattovacid, mert a Munkag&ipiaci
Befogadast Eisegitt Egyezmény nem egy mar meghékialakult rendszerhez igazodik - bar
a szerefk tradicionalisan ugyanazok -, hanem megprébalelyzetet teremteni a norvég
foglalkoztataspolitikaban. A Munkaepiaci Befogadast Bbkegi® Egyezmény
megvaltoztatta a munkdepiaci- és a joléti politika k6zotti viszonyt. Algi ellatasok és
szolgéltatasok elmozdultak a korrekcios munkatdléatEk)teremtés iranyaba. A felhasznalg,
a kozszektorban dolgoz6 szolgaltatasnyljté és akead® is U szerepet kap ebben a
rendszerben; a kbzszolgéltato is aktiv szerep&thg@befogadd munkagpiac kialakitasaban.

A norvég aktivizalé politika megforditja a kapcdolaa munkahely (munka@piac) és a
joléti politika kozoétt. Az Egyezmény egyszerre f8kél a munkavallalokra és a
munkaadodkra, figyelembe veszi, hogy a problémakuakahelyeken keletkeznek, és azokat
ott is kell kezelni. A Munkaérpiaci Befogadast Bkegitt Egyezmény stratégiajadelyben
részesiti a munka@piacon tortédh megoldasokat, ahelyett, hogy az allami apparatusra
héritana azokat.

Az Uj struktdraval a norvég rendszer a hagyomarstaadardizalt definicibkat hasznald
munkatgyi megkdzelitédt (ki vehet részt a munkaggiacon, milyen szereppel és hogyan
stb.) elmozdult egy befogadd munk&giaci politika felé, amelyben a kodzos
felelossegvallalason van a hangsuly. A kdz6s cél a deleggmagasabb foglalkoztatottsag
elérése és a tarsadalmi befogadas megteremtése.

Az Egyezmény kozel sem érte el aikiitt céljait (hivatkozas) és gyengepontjai javaasr
szorulnak, azonban j6 példaként szolgalhat a di®cipartnerek és a kormany
egyuttmikddésére, konszenzus keresésére, melyre napjaiekjyad nagyobb szikség van.

Osszefoglalas

A norveég aktivizald politika folyamatossagot mua0-as évekt napjainkig, igy nagyobb
dramai valtozasrél nem beszélhetliink (Halvorsen4 2@ o). Azonban prébal valaszolni és
megoldasi alternativakat kidolgozni a folyamatosaegjele® munkaed-piaci, gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokra. llyen eszkdéz a Munkagiaci Befogadast Bkegity EQyezmény is,
amely jol tikrozi a szocidlis partnerek szoros dyikodését is. Az Egyezmeény szorosan
kapcsolédik a norvég foglalkozasi rehabilitacioshddondhatjuk az is, hogy a foglalkozasi
rehabilitacio egyik fontos eszkoze.

A norvég aktivizald politikara jellendz hogy a szocialis jogok és a kotelezettségek kibzot
kapcsolat folyamatosan igazodott a munégsaci szikségletekhez. Az az a jogok és a
kotelezettségek akképpen valtoztak, ahogy a mutiddis®g. Tovabbi jellemde, hogy
széles szolgaltatasi palettat nyujt ékdmi, kombinalhato joléti transzfereket biztosit retati
hosszu idre™., A kivil rekedtek” lehet legszélesebb korét probalja kételezni és bevanni a
aktiv intézkedésekbe. Mindezeken felill fontos elemesgyéni cselekvési téfv, amely az
egyén sziukségleteire, képességeire, tapasztaladpiih és ezaltal az aktivalas egyenre
szabottd valik. A norvég aktivizalé politika célg esélyegyefibég biztositasa mindenki
szamara a munkagiacon és a tarsadalmi részvételben.

19 példaul a foglalkozasi rehabilitaciés pénzbeliagatas négy évre adhato.
0 Az egyénnek, aki valamilyen aktiv eszkézben vésztrjoga van cselekvési tervre a szolgaltaté aidljt
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